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Na temelju lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/2016., 
114/2022. i 48/2026.; dalje u tekstu: ZJN 2016), a u vezi sa Zakonom o izmjenama i 
dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 48/2026.; dalje: ZID ZJN 2026), i 
lanka 23. Statuta, Upravno vije e Dubrova kog simfonijskog orkestra na svojoj 12. sjednici 

održanoj dana 28. kolovoza 2026. godine donosi 

 
P R A V I L N I K 

o provedbi postupaka jednostavne nabave 
 

I. OP E ODREDBE 

lanak 1. 
Predmet i podru je primjene 
(1) Ovim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave (dalje: Pravilnik) ure uju 
se pravila, uvjeti i postupci koje Dubrova ki simfonijski orkestar (skra eni naziv: DSO) kao javni 
naru itelj (dalje: Naru itelj) provodi prije stvaranja ugovornog odnosa kada je procijenjena 
vrijednost nabave manja od 50.000,00 eura bez PDV-a za robu i usluge te manja od 
100.000,00 eura bez PDV-a za radove (dalje: jednostavna nabava), za koje sukladno lanku 
12. stavku 1. to ki 1. ZJN 2016 ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave. 
(2) Sukladno lanku 15. stavku 3. ZJN 2016, ovim se Pravilnikom uz ostalo ure uju: 

a) pravila o poštivanju na ela javne nabave i sprje avanju, prepoznavanju i uklanjanju 
sukoba interesa sukladno lancima 75. do 83. ZJN 2016; 
b) pravna zaštita gospodarskih subjekata putem prigovora ravnatelju za nabave ija je 
procijenjena vrijednost ve a od 15.000,00 eura bez PDV-a; 
c) mogu nost primjene elektroni kih sredstava komunikacije za nabave ija je 
procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura bez PDV-a. 

(3) U provedbi jednostavne nabave Naru itelj primjenjuje i druge zakonske i podzakonske 
akte koji se odnose na predmet nabave. 
(4) Jednostavna nabava ne smije biti osmišljena s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 
2016 ili ovoga Pravilnika, niti u svrhu davanja neopravdane prednosti pojedinim 
gospodarskim subjektima. 
(5) Procijenjena vrijednost nabave izra unava se za cjelokupnu istovrsnu nabavu koju 
Naru itelj planira nabaviti tijekom prora unske (kalendarske) godine, kao zbroj vrijednosti 
svih istovrsnih ili funkcionalno povezanih nabava. Naru itelj ne smije podijeliti vrijednost 
takve nabave niti odabrati na in izra una procijenjene vrijednosti s namjerom izbjegavanja 
primjene više razine nabave ili pragova iz lanka 12. stavka 1. ZJN 2016. 
(6) Izrazi koji se koriste u ovome Pravilniku, a imaju rodno zna enje, odnose se na jednak 
na in na muški i ženski rod. 
(7) Ako ovim Pravilnikom nije druk ije odre eno, rokovi se ra unaju u kalendarskim danima. 
Kada je rok izražen u radnim danima, ne ura unavaju se subota, nedjelja i blagdani. Ako 
zadnji dan roka pada na neradni dan, rok istje e istekom prvoga sljede eg radnog dana. 

 
lanak 2. 

Predmet nabave 
(1) Predmet nabave opisuje se na jasan, nedvojben, potpun i neutralan na in koji osigurava 
usporedivost ponuda i ne pogoduje odre enom gospodarskom subjektu; opis ne može 
upu ivati na odre enu marku, žig, patent ili podrijetlo robe, osim iznimno uz navod  „ili 
jednakovrijedno“. 
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(2) Predmet nabave odre uje se na na in da predstavlja tehni ku, tehnološku, oblikovnu, 
funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Predmet nabave može biti podijeljen na 
grupe. 

 
lanak 3. 

Plan nabave 
(1) Postupci jednostavne nabave moraju biti uskla eni s Planom nabave, izuzev nabava 
ija je procijenjena vrijednost manja od 5.000,00 eura bez PDV-a. 

(2) Plan nabave i sve njegove izmjene Naru itelj je obvezan objaviti u EOJN RH. 

 
lanak 4. 

Istraživanje tržišta 
(1) Istraživanje tržišta nije obavezno. Naru itelj može prije pokretanja postupka jednostavne 
nabave provesti istraživanje tržišta u svrhu utvr ivanja procijenjene vrijednosti nabave, 
dostupnih rješenja i tehni kih specifikacija predmeta nabave. 

 
lanak 5. 

Razine jednostavne nabave 
(1) Za nabave procijenjene vrijednosti manje od 5.000,00 eura bez poreza na dodanu 
vrijednost, Naru itelj sklapa ugovor, okvirni sporazum ili izdaje narudžbenicu gospodarskom 
subjektu prema vlastitom izboru, vode i ra una o na elima javne nabave i namjenskom 
trošenju sredstava. 
(2) Jednostavne nabave razvrstavaju se u razine ovisno o procijenjenoj vrijednosti: 

1. Prva razina: jednake ili ve e od 5.000,00 eura, a jednake ili manje od 15.000,00 eura 
bez PDV-a – postupak se provodi izravno, bez obveze korištenja modula jednostavne 
nabave u EOJN RH; 
2. Druga razina: ve e od 15.000,00 eura, a jednake ili manje od 25.000,00 eura bez 
PDV-a za robu i usluge, odnosno jednake ili manje od 45.000,00 eura bez PDV-a za 
radove – postupak se provodi u modulu jednostavne nabave u EOJN RH kao 
jednostavna nabava s pozivom odabranim gospodarskim subjektima, kojih može biti 
jedan ili više, a u pravilu više od jednog; 
3. Tre a razina: ve e od 25.000,00 eura bez PDV-a za robu i usluge, odnosno ve e od 
45.000,00 eura bez PDV-a za radove, a manje od 50.000,00 eura za robu i usluge 
odnosno 100.000,00 eura za radove – postupak se provodi u modulu jednostavne 
nabave u EOJN RH kao jednostavna nabava s javnom objavom poziva. 

(3) Naru itelj može koristiti modul jednostavne nabave u EOJN RH i za nabave Prve razine, 
slobodnim izborom vrste postupka iz stavka 2. to aka 2. ili 3. ovoga lanka. 
(4) Iznimno od obveze javne objave poziva za Tre u razinu, a sukladno lanku 15. stavku 
7. ZJN 2016, Naru itelj može primijeniti vrstu postupka iz stavka 2. to ke 2. ovoga lanka u 
sljede im slu ajevima: 

a) ako u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave nije podnesena nijedna 
ponuda ili nijedna valjana ponuda, pod uvjetom da po etni ugovorni uvjeti nisu bitno 
izmijenjeni; 
b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave može izvršiti, isporu iti ili pružiti samo 
odre eni gospodarski subjekt, i to: ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje 
jedinstvenog umjetni kog djela ili umjetni ke izvedbe, ako iz tehni kih razloga predmet 
nabave može isporu iti samo odre eni gospodarski subjekt ili ako je to nužno radi 
zaštite isklju ivih prava, uklju uju i prava intelektualnog vlasništva; 
c) ako postoji iznimna žurnost uzrokovana doga ajima koje Naru itelj nije mogao 
predvidjeti niti na njih utjecati. 

 
 



Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave 

str. 3 od 14 

 

 

 
(5) Kada Naru itelj za nabave Tre e razine primijeni iznimku iz stavka 4. ovoga lanka, na taj 
postupak primjenjuju se sve odredbe lanka 10. ovoga Pravilnika, uklju uju i i pravo 
pozivanja samo jednog gospodarskog subjekta sukladno stavku 5. toga lanka, uz obvezu 
navo enja pravne osnove i obrazloženja iznimke pri pokretanju postupka u EOJN RH. 
(6) Postupak jednostavne nabave može se pokrenuti i prije donošenja Plana nabave, pod 
uvjetom da su osigurana financijska sredstva u trenutku donošenja Odluke o odabiru ili 
sklapanja ugovora. 

 
lanak 6. 

Pojmovi i zajedni ki elementi 
(1) Valjana ponuda u smislu ovoga Pravilnika je ponuda koja je istovremeno: 

– pravilna: sukladna Pozivu, pravovremena, bez indicija tajnog sporazuma ili korupcije, 
jest rezultat tržišnog natjecanja, nije izuzetno niska (ili je obrazloženje neuobi ajeno 
niske cijene prihva eno), ponuditelj je prihvatio ispravak ra unske pogreške; 
– prihvatljiva: cijena ne prelazi osigurana sredstva Naru itelja, ponuditelj ispunjava 
uvjete sposobnosti propisane Pozivom; 
– prikladna: relevantna za predmet nabave i može bez bitnih izmjena zadovoljiti potrebe i 
zahtjeve Naru itelja propisane Pozivom. 

(2) Okvirni sporazum odnosno ugovor o jednostavnoj nabavi sadrži: podatke o ugovornim 
stranama (naziv, sjedište, OIB), predmet ugovora, oznaku projekta (ako je primjenjivo), 
vrijednost ugovora, troškovnik i po potrebi tehni ke specifikacije, rok i na in pla anja, datum 
i mjesto sklapanja te potpise i pe at ovlaštenih osoba. 
(3) Narudžbenica obvezno sadrži: podatke o Naru itelju i dobavlja u (naziv, sjedište, OIB), naziv 
i specifikaciju predmeta nabave, troškovnik, rok i mjesto isporuke ili izvršenja, na in 
pla anja, datum izdavanja te potpis i pe at ovlaštene osobe. 
(4) Ugovore i narudžbenice potpisuje ravnatelj, u okviru ovlasti propisanih Statutom 
Naru itelja. 
(5) Okvirni sporazum sklapa se na razdoblje od najviše etiri (4) godine, osim u iznimnim, 
propisno obrazloženim slu ajevima koji proizlaze iz predmeta nabave. Na okvirni sporazum na 
odgovaraju i se na in primjenjuje lanak 147. ZJN 2016. 
(6) U postupcima jednostavne nabave za donošenje Odluke o odabiru dovoljna je jedna 
valjana ponuda u smislu stavka 1. ovoga lanka.  
S odabranim ponuditeljem Naru itelj sklapa okvirni sporazum ili ugovor, odnosno izdaje 
narudžbenicu, sukladno stavcima 2. i 3. ovoga lanka. 
(7) U postupcima Druge i Tre e razine ponude se dostavljaju isklju ivo putem modula 
jednostavne nabave u EOJN RH; ponuda pristigla izvan modula ne može se prihvatiti niti 
uzeti u razmatranje, a sva komunikacija tijekom postupka provodi se putem EOJN RH. 
(8) Ponuda dostavljena elektroni kim sredstvima komunikacije obvezuje ponuditelja u roku 
valjanosti ponude, neovisno o tome je li potpisana; Naru itelj ne smije odbiti takvu ponudu 
samo zato što nije potpisana. 
(9) Primljeni ra uni, prihva eni predra uni, radni nalozi i sli no zamjenjuju narudžbenicu ili 
ugovor. Iznimno, jednostavna nabava manje vrijednosti iz lanka 5. stavka 1. ovoga 
Pravilnika može se obaviti direktno kupnjom u trgovini izravnom kupnjom, bez prethodno 
izdane narudžbenice ili sklopljenog ugovora. 
(10) Ravnatelj donosi odluke i sklapa ugovore, okvirne sporazume i narudžbenice u 
postupcima jednostavne nabave u okviru ovlasti propisanih Statutom Naru itelja. 
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Sukob interesa 

II. SPRJE AVANJE SUKOBA INTERESA 

lanak 7. 

(1) Naru itelj je obvezan u inkovito sprije iti, prepoznati i ukloniti sukobe interesa u 
postupku jednostavne nabave; na odgovaraju i se na in primjenjuju odredbe lanaka 75. do 
83. ZJN 2016. 
(2) Predstavnikom Naru itelja smatraju se: ravnatelj; lan upravnog tijela Naru itelja; lan 
stru nog povjerenstva; te svaka druga osoba koja je uklju ena u provedbu ili može utjecati 
na odlu ivanje u postupku jednostavne nabave. Pojam „ravnatelj“ u smislu ovoga Pravilnika 
ozna ava ravnatelja DSO-a kao ravnatelja Naru itelja u smislu lanka 76. stavka 2. to ke 1. 
ZJN 2016. 
(3) Predstavnik Naru itelja iz stavka 2. ovoga lanka, osim ravnatelja, koji sazna za 
postojanje sukoba interesa obvezan je odmah po saznanju, a najkasnije dan nakon 
saznanja, izuzeti se iz provedbe postupka te o tome obavijestiti ravnatelja. Ravnatelj 
osigurava da izuzeti predstavnik prestane sa svim aktivnostima u postupku, odre uje drugu 
osobu koja preuzima njegove aktivnosti te osigurava da prethodno sudjelovanje izuzetoga 
predstavnika ne ugrožava daljnji tijek postupka. 
(4) U slu aju sukoba interesa ravnatelja, kao i u slu aju sukoba interesa drugog 
predstavnika Naru itelja ije izuzimanje nije mogu e ili se izuzimanjem ne može 
odgovaraju e otkloniti, ponuda ponuditelja s kojim postoji taj sukob interesa odbija se kao 
neprihvatljiva. Ako nakon odbijanja takve ponude ne preostane nijedna valjana ponuda, 
Naru itelj poništava postupak jednostavne nabave sukladno lancima 20. i 21. ovoga 
Pravilnika. Na navedene se slu ajeve na odgovaraju i na in primjenjuje lanak 81. ZJN 2016. 
(5) Ugovor sklopljen protivno odredbama ovoga lanka ništetan je sukladno lanku 82. ZJN 
2016. 
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Prigovor 

III. PRAVNA ZAŠTITA – PRIGOVOR 

lanak 8. 

(1) Gospodarski subjekt koji je podnio ponudu u postupku jednostavne nabave ija je 
procijenjena vrijednost ve a od 15.000,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost, a koji 
smatra da su mu povrije ena prava, može izjaviti pisani prigovor ravnatelju u roku od osam 
(8) radnih dana od zaprimanja Odluke o odabiru ili poništenju. 
(2) Prigovor sadrži: naziv i adresu podnositelja, evidencijski broj nabave, navod pobijane 
radnje ili propusta Naru itelja, obrazloženje i potpis ovlaštene osobe. 
(3) Do isteka roka za izjavljivanje prigovora, a ako je prigovor izjavljen, do dostave odluke 
o prigovoru podnositelju, Naru itelj ne sklapa okvirni sporazum ni ugovor niti izdaje 
narudžbenicu (dalje u tekstu: rok mirovanja). Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u 
postupku sudjelovao samo jedan ponuditelj ija je ponuda ujedno i odabrana. Odluka o 
odabiru odnosno Odluka o poništenju postaje izvršna: istekom roka mirovanja ako prigovor 
nije izjavljen; dostavom odluke o prigovoru podnositelju ako je prigovor izjavljen; dostavom 
odluke odabranom ponuditelju ako se rok mirovanja ne primjenjuje. O prigovoru ravnatelj 
odlu uje odlukom u roku od osam (8) dana od izjavljivanja prigovora. 
(4) Ako prigovor usvoji, ravnatelj odlukom stavlja izvan snage Odluku o odabiru odnosno 
Odluku o poništenju i donosi novu odluku, odnosno ponavlja radnju kojom je povrije eno 
pravo podnositelja prigovora; o odbijanju ili odbacivanju prigovora odlu uje odlukom uz 
obrazloženje. Odluka o prigovoru sadrži uvod, izreku, obrazloženje i uputu o pravnom lijeku te 
se bez odgode dostavlja podnositelju prigovora. Odluka o prigovoru je kona na; protiv nje 
nije dopuštena žalba, a sudska zaštita ostvaruje se pred nadležnim sudom. 
(5) Podnositelju prigovora ne pripada pravo na naknadu troškova nastalih izjavljivanjem 
prigovora. 
(6) Naru itelj ima diskrecijsko pravo da pri pokretanju svakog pojedinog postupka, uzimaju i u 
obzir okolnosti tog postupka, odlu i ho e li u modulu jednostavne nabave u EOJN RH 
omogu iti podnošenje prigovora elektroni kim putem. U slu aju da je takva mogu nost 
omogu ena, odgovor na prigovor dostavlja se isklju ivo putem EOJN RH; prigovori nisu 
javno vidljivi i dostupni su samo Naru itelju i podnositelju prigovora. 
(7) Na odluku o odabiru ili poništenju u postupku jednostavne nabave nije dopuštena žalba 
Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave. 
(8) Ponuditelj može, nakon dostave odnosno objave Odluke o odabiru ili Odluke o 
poništenju, podnijeti zahtjev za uvid u Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda, u 
ponude te u komunikaciju Naru itelja s gospodarskim subjektima tijekom pregleda i ocjene 
ponuda. Ako je postupak podijeljen na grupe, uvid se odobrava samo za grupe za koje je 
ponuditelj podnio ponudu. 
(9) Zahtjev za uvid podnosi se putem EOJN RH za nabave Druge i Tre e razine, odnosno 
elektroni kim putem za nabave Prve razine. Naru itelj omogu uje uvid bez odgode, a 
najkasnije u roku od dva (2) radna dana od zaprimanja zahtjeva i prije isteka roka za 
izjavljivanje prigovora. Podnošenje zahtjeva za uvid ne prekida niti produljuje rok za 
izjavljivanje prigovora. 
(10) Uvid se može ograni iti ili uskratiti u dijelu koji se odnosi na podatke ozna ene 
poslovnom tajnom sukladno propisima o zaštiti tajnosti podataka te iz razloga kiberneti ke 
sigurnosti, o emu Naru itelj obavještava podnositelja zahtjeva uz obrazloženje. 
(11) Prigovorom protiv Odluke o odabiru ili Odluke o poništenju podnositelj može isticati i 
nepravilnosti Poziva, dokumentacije postupka i njihovih izmjena koje su utjecale na ishod 
postupka ili pogodovale odre enom gospodarskom subjektu. Nepravilnosti Poziva i 
dokumentacije postupka ne može u prigovoru isticati ponuditelj koji tijekom roka za dostavu 
ponuda nije zatražio pojašnjenje ili izmjenu Poziva. 
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(12) Za nabave Druge i Tre e razine Naru itelj u modulu jednostavne nabave u EOJN RH 
evidentira je li u postupku podnesen prigovor te je li podneseni prigovor riješen. 
(13) Tekst prijedloga odluke o prigovoru ne smije pripremati niti u odlu ivanju o prigovoru 
sudjelovati osoba koja je sudjelovala u pripremi ili provedbi postupka jednostavne nabave 
na koji se prigovor odnosi. O prigovoru odlu uje elnik tijela sukladno stavku 3. ovog lanka. 

 
 

IV. POKRETANJE I PROVEDBA POSTUPAKA PRVE RAZINE 

lanak 9. 
Postupak Prve razine 
(1) Nabavu roba, radova, usluga i projektnih natje aja Prve razine provodi povjerenstvo 
Naru itelja sastavljeno od jednog ili više lanova, a po odobrenju ravnatelja, i to slanjem 
Poziva na dostavu ponuda na e-poštu najmanje jednom gospodarskom subjektu po 
vlastitom izboru, na na in koji omogu uje dokazivanje primitka (npr. potvrda e-poštom). 
Ovisno o prirodi predmeta nabave, Poziv se može uputiti i ve em broju gospodarskih 
subjekata. 
(2) Ponude se za nabave Prve razine dostavljaju elektroni kom poštom na adrese 
elektroni ke pošte Naru itelja info@dso ili pravo@dso koje se navode u Pozivu. Zaprimljene 
ponude ne smiju se otvarati niti njihov sadržaj initi dostupnim prije isteka roka za dostavu 
ponuda. Iznimno, dijelovi ponude koji se po svojoj prirodi ne mogu dostaviti elektroni kom 
poštom dostavljaju se poštom ili osobno; takvi dijelovi ponude predaju se u zatvorenoj 
omotnici s naznakom »ne otvaraj«. 
(3) Na donošenje Odluke o odabiru ili poništenju te na sklapanje okvirnog sporazuma, 
ugovora odnosno izdavanje narudžbenice primjenjuje se lanak 6. stavak 6. podstavak 2. 
ovoga Pravilnika. 

 
 

V. POKRETANJE I PROVEDBA POSTUPAKA DRUGE RAZINE 

lanak 10. 
Jednostavna nabava s pozivom odabranim gospodarskim subjektima 
(1) Nabavu roba, usluga, radova i projektnih natje aja Druge razine provodi Stru no 
povjerenstvo u modulu jednostavne nabave u EOJN RH, u obliku jednostavne nabave s 
pozivom odabranim gospodarskim subjektima. 
(2) Naru itelj u EOJN RH pokre e postupak i upu uje poziv isklju ivo putem EOJN RH 
odabranim gospodarskim subjektima koji su registrirani u EOJN RH. Poziv se upu uje 
jednom ili više registriranih gospodarskih subjekata. 
(3) Ako gospodarski subjekt kojeg Naru itelj namjerava pozvati nije registriran u EOJN RH, 
Naru itelj ga može pozvati da se registrira prije upu ivanja poziva. Ako se registracija ne izvrši 
ili nije mogu a u razumnom roku, Naru itelj poziva drugog registriranog gospodarskog subjekta. 
U svakom slu aju, poziv se upu uje isklju ivo putem EOJN RH. 
(4) Postupak nije javno vidljiv za vrijeme svog trajanja – pristup postupku i predaji ponude 
imaju isklju ivo pozvani gospodarski subjekti. Postupak postaje javan objavom Odluke o 
odabiru ili Odluke o poništenju. 
(5) Mogu nost da se Poziv uputi samo jednom gospodarskom subjektu primjenjuje se i na 
nabave koje ZJN 2016 odre uje kao izuze e od primjene ( lanci 29. do 35. ZJN 2016), na koje 
se primjenjuju pravila propisana za ta izuze a, a u Registar ugovora unose se sukladno lanku 
24. stavku 6. ovog Pravilnika. 
(6) Na dostavu ponuda i komunikaciju primjenjuje se lanak 6. stavak 7., a na donošenje 
Odluke o odabiru ili poništenju te na sklapanje okvirnog sporazuma, ugovora odnosno 
izdavanje narudžbenice lanak 6. stavak 6. ovoga Pravilnika. 
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VI. POKRETANJE I PROVEDBA POSTUPAKA TRE E RAZINE 

lanak 11. 
Jednostavna nabava s javnom objavom poziva 
(1) Nabavu roba, usluga, radova i projektnih natje aja Tre e razine provodi Stru no 
povjerenstvo u modulu jednostavne nabave u EOJN RH, u obliku jednostavne nabave s 
javnom objavom poziva. 
(2) Naru itelj u EOJN RH javno objavljuje poziv koji je dostupan svim zainteresiranim 
gospodarskim subjektima registriranima u EOJN RH. Postupak je javno vidljiv od trenutka 
objave poziva. Svaki registrirani gospodarski subjekt može predati ponudu bez prethodnog 
poziva Naru itelja. 
(3) Naru itelj može, ali nije obvezan, odabranim gospodarskim subjektima uputiti i dodatni 
poziv putem EOJN RH. Korištenje te opcije ne ograni ava niti isklju uje ostale gospodarske 
subjekte od sudjelovanja i podnošenja ponuda. 
(4) Na dostavu ponuda i komunikaciju primjenjuje se lanak 6. stavak 7., a na donošenje 
Odluke o odabiru ili poništenju te na sklapanje okvirnog sporazuma, ugovora odnosno 
izdavanje narudžbenice lanak 6. stavak 6. ovoga Pravilnika. 

 
 

VII. STRU NO POVJERENSTVO ZA PROVEDBU POSTUPAKA JEDNOSTAVNE 
NABAVE 

lanak 12. 
Stru no povjerenstvo  
(1) Za provedbu postupaka jednostavne nabave Druge i Tre e razine ravnatelj imenuje 
stru no povjerenstvo koje za svoj rad odgovara ravnatelju. 
(2) Stru no povjerenstvo ima neparan broj lanova, najmanje tri. lanovi ne moraju biti 
zaposlenici Naru itelja. 
(3) Stru no povjerenstvo priprema dokumentaciju postupka, daje Izjavu o sprje avanju 
sukoba interesa odmah po imenovanju, a najkasnije prije po etka pregleda i ocjene ponuda, 
provodi otvaranje, pregled i ocjenu ponuda, sastavlja Zapisnik te predlaže ravnatelju 
donošenje Odluke o odabiru ili poništenju. 

 
lanak 13. 

Pokretanje postupka 
(1) Postupak iz lanaka 10. i 11. pokre e se Odlukom ravnatelja o pokretanju postupka 
jednostavne nabave, osim u slu ajevima iz lanka 10. stavka 5. ovoga Pravilnika. 
(2) Odluka o pokretanju sadrži: naziv predmeta nabave, procijenjenu vrijednost, vrstu 
postupka, podatke o osobama koje provode postupak, podatke o gospodarskim subjektima 
kojima se upu uje Poziv (za Drugu razinu) te ostale bitne podatke. 
(3) Postupak jednostavne nabave Druge i Tre e razine smatra se pokrenutim danom 
donošenja Odluke o pokretanju, a u slu ajevima iz lanka 10. stavka 5. ovoga Pravilnika 
danom upu ivanja Poziva. 
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Sadržaj Poziva 

VIII. POZIV NA DOSTAVU PONUDA 

lanak 14. 

(1) Poziv za dostavu ponude sadrži najmanje: podatke o Naru itelju, opis i specifikacije 
predmeta nabave, procijenjenu vrijednost, evidencijski broj, navod o koli ini, kriterij odabira, 
rok za dostavu i rok valjanosti ponude, uvjete pla anja, na in dostave, kontakt osobu, 
Ponudbeni list, Troškovnik te podatke za provedbu mjera sprje avanja sukoba interesa. 
(2) Za postupke koji se provode putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, Poziv se 
generira putem EOJN RH. Naru itelj ne sastavlja niti u itava dokumente koji sadrže podatke 
koji su ve  uneseni u sustav EOJN RH i koji ine sastavni dio generiranog Poziva. 
(3) Naru itelj može odrediti razloge isklju enja i uvjete sposobnosti te tražiti jamstva 
razmjerno predmetu nabave. Dokumenti su prihvatljivi u obliku neovjerene preslike, 
uklju uju i neovjereni ispis elektroni ke isprave. 
(4) Naru itelj može Pozivu priložiti dodatnu dokumentaciju (skice, nacrte, planove, projekte, 
studije i sl.) na temelju koje su izra eni Troškovnici ili projektni zadaci. 

 
lanak 15. 

Kriterij odabira 
(1) Kriterij za odabir je najniža cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda utvr ena na temelju 
omjera cijene i kvalitete prema kriterijima koji su unaprijed objavljeni u Pozivu. 
(2) Kriteriji za ocjenu ekonomski najpovoljnije ponude mogu uklju ivati: tehni ku vrijednost i 
kvalitetu, organizaciju i iskustvo osoblja, uslugu nakon prodaje, rok i uvjete isporuke te 
druge objektivno mjerljive parametre. 

 
lanak 16. 

Rokovi 
(1) Rok za dostavu ponuda iznosi najmanje pet (5) radnih dana od slanja Poziva, odnosno 
od objave Poziva u EOJN RH. Iznimno, za nabave Prve i Druge razine, uz uvjet žurnosti i 
po ocjeni Povjerenstva, rok može biti kra i. 
(2) Za nabave Tre e razine rok za dostavu ponuda ne može biti kra i od osam (8) radnih dana 
od dana javne objave Poziva u EOJN RH. 
(3) Za vrijeme roka gospodarski subjekti mogu tražiti pojašnjenja ili izmjenu Poziva putem 
EOJN RH (za Drugu i Tre u razinu) ili elektroni kim putem (za Prvu razinu). Izmjena koja 
zahtijeva produženje roka vodi odgovaraju em produljenju roka. 
(4) Zakašnjele ponude ne uzimaju se u razmatranje. 

 
 

IX. OTVARANJE, PREGLED I OCJENA PONUDE I ODLUKA O ODABIRU ILI 
PONIŠTENJU 

lanak 17. 
Otvaranje, pregled i ocjena ponuda 
(1) Za nabave Prve razine, istekom roka za dostavu ponuda Povjerenstvo otvara ponude 
prema redoslijedu zaprimanja i provodi pregled i ocjenu. Otvaranje nije javno. 
(2) Za nabave Druge i Tre e razine, sustav EOJN RH automatski otvara ponude po isteku 
roka za dostavu i generira Zapisnik o otvaranju ponuda. Naru itelj provodi pregled i ocjenu 
ponuda isklju ivo u sustavu EOJN RH. 
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(3) Povjerenstvo ocjenjuje ponude prema uvjetima Poziva te može od ponuditelja tražiti 
pojašnjenje ili upotpunjavanje dokumentacije (osim Ponudbenog lista, Troškovnika i 
traženog jamstva). Za postupke Druge i Tre e razine komunikacija s ponuditeljima u tijeku 
pregleda i ocjene provodi se isklju ivo putem EOJN RH. 
(4) Povjerenstvo za postupke Druge i Tre e razine sastavlja Zapisnik o otvaranju, pregledu 
i ocjeni ponuda te predlaže ravnatelju donošenje Odluke o odabiru ili poništenju. Zapisnik 
se generira i objavljuje putem EOJN RH. Podaci iz postupka tajni su do donošenja odluke. 
(5) Ako je to izrijekom predvi eno Pozivom, Naru itelj može nakon otvaranja ponuda 
pregovarati o uvjetima nabave i/ili cijeni sa svim ponuditeljima ije su ponude valjane, na 
jednak na in i pod jednakim uvjetima, te zatražiti dostavu revidiranih ponuda. Pregovaranje i 
dostava revidiranih ponuda provode se putem EOJN RH za nabave Druge i Tre e razine, 
odnosno elektroni kim putem za nabave Prve razine. 
(6) Ako se ponuda ini neuobi ajeno niskom u odnosu na predmet nabave, Povjerenstvo e 
pisanim putem – za nabave Druge i Tre e razine putem EOJN RH – zatražiti objašnjenje 
sastavnih elemenata ponude u primjerenom roku koji ne može biti kra i od tri (3) dana, na 
odgovaraju i na in primjenjuju i lanak 289. ZJN 2016. Ponuda se odbija ako ponuditelj u 
ostavljenom roku ne dostavi objašnjenje ili ako dostavljeno objašnjenje ne opravda 
ponu enu cijenu ili trošak. 

 
lanak 18. 

Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda 
(1) Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda sadrži najmanje: podatke o Naru itelju, 
procijenjenu vrijednost, evidencijski broj, vrstu postupka, kriterij odabira, rok za dostavu, 
datum otvaranja i završetka pregleda, podatke o ponuditeljima, cijene bez i s PDV-om, 
ra unsku provjeru, pregled uvjeta sposobnosti i zahtjeva Poziva, podatke o odbijenim 
ponudama s obrazloženjem, rangiranje valjanih ponuda, prijedlog odluke te navod o 
lanovima Povjerenstva s potpisima. Zapisnik se generira putem EOJN RH. 

(2) Zapisnik je sastavni dio Odluke o odabiru ili poništenju. 

 
lanak 19. 

Odluka o odabiru 
(1) Naru itelj za postupke Druge i Tre e razine donosi Odluku o odabiru ako je utvr ena 
najmanje jedna valjana ponuda. Ako su dvije ili više valjanih ponuda jednako rangirane, 
odabire se ona zaprimljena ranije. 
(2) Odluka o odabiru sadrži najmanje: podatke o Naru itelju, evidencijski broj, procijenjenu 
vrijednost, vrstu postupka, kriterij odabira, cijenu odabrane ponude bez i s PDV-om, podatke 
o odabranom ponuditelju, podatke o odbijenim ponudama s obrazloženjem, podatke o 
podugovarateljima (ako je primjenjivo) te datum i potpis ravnatelja. Odluka se generira 
putem EOJN RH. 
(3) Rok za donošenje Odluke o odabiru u pravilu ne može biti dulji od 30 dana od isteka 
roka za dostavu ponuda. Odluka se bez odgode dostavlja svim ponuditeljima na dokaziv 
na in i objavljuje se putem EOJN RH. Nakon izvršnosti Odluke o odabiru ( lanak 8. stavak 3. 
ovoga Pravilnika) sklapa se okvirni sporazum, ugovor ili izdaje narudžbenica, najkasnije u 
roku od 30 dana od izvršnosti Odluke o odabiru. 
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lanak 20. 
Odbijanje ponuda i Odluka o poništenju 
(1) Naru itelj za postupke Druge i Tre e razine donosi Odluku o poništenju kada nastupi 
neki od razloga za poništenje postupka iz lanka 21. ovoga Pravilnika. 
(2) Naru itelj je obvezan odbiti ponudu koja: nije sukladna Pozivu; nije cjelovita; sadrži 
cijenu iskazanu izvan apsolutnog iznosa (osim kod ekonomski najpovoljnije ponude); sadrži 
štetne odredbe; za koju nije prihva en ispravak ra unske pogreške; ne ispunjava uvjete 
sposobnosti ili zahtjeve Poziva; nije rezultat tržišnog natjecanja; ili je cijena te ponude 
jednaka ili ve a od praga za nabavu male vrijednosti. Neuobi ajeno niska ponuda odbija se 
pod uvjetima i po postupku iz lanka 17. stavka 6. ovoga Pravilnika. 
(3) Odluka o poništenju sadrži najmanje: podatke o Naru itelju, evidencijski broj, 
procijenjenu vrijednost, vrstu postupka, kriterij odabira, podatke o odbijenim ponudama (ako 
je primjenjivo), obrazloženje razloga za poništenje, rok za provo enje novog postupka (ako 
je primjenjivo) te datum i potpis ravnatelja. Odluka se generira putem EOJN RH. 
(4) Rok za donošenje Odluke o poništenju u pravilu ne može biti dulji od 30 dana od isteka 
roka za dostavu ponuda. Odluka se bez odgode dostavlja svim ponuditeljima na dokaziv 
na in, a za Drugu i Tre u razinu objavljuje se putem EOJN RH. 
(5) Novi postupak jednostavne nabave za isti predmet nabave ne pokre e se prije izvršnosti 
Odluke o poništenju ( lanak 8. stavak 3. ovoga Pravilnika). Rok za provo enje novog 
postupka iz stavka 3. ovoga lanka ra una se od izvršnosti Odluke o poništenju. 

 
lanak 21. 

Poništenje postupka nabave 
(1) Ravnatelj e poništiti postupak nabave ako: postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi 
došlo do pokretanja postupka ili bi Poziv bio sadržajno bitno druga iji; nije pristigla nijedna 
ponuda; nakon odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda; je cijena 
najpovoljnije ponude ve a od procijenjene vrijednosti, a manja od praga nabave male 
vrijednosti, osim ako Naru itelj ima ili e imati osigurana sredstva; je cijena valjanih ponuda 
jednaka ili ve a od praga nabave male vrijednosti; ili je cijena najpovoljnije ponude ve a od 
gornjega praga vrijednosti razine nabave po kojoj se postupak provodi. 
(2) Ravnatelj zadržava pravo poništiti postupak nabave u bilo kojoj fazi, bez obveza prema 
ponuditeljima, ako nastupi neki od razloga iz stavka 1. ovoga lanka. 

 
lanak 22. 

Donošenje odluka 
(1) Odluku o odabiru i Odluku o poništenju donosi ravnatelj. Odluka o odabiru može se 
donijeti i kada je zaprimljena valjana ponuda samo jednog ponuditelja. 

 
 
 
 
 

Jamstva 

X. ODREDBE O JAMSTVIMA 

lanak 23. 

(1) Povjerenstvo može tražiti sljede e vrste jamstava: za ozbiljnost ponude, za uredno 
ispunjenje ugovora, za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku. 
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(2) Jamstvo za ozbiljnost ponude odre uje se u apsolutnom iznosu, najviše do 3% 
procijenjene vrijednosti nabave. Trajanje jamstva ne smije biti kra e od roka valjanosti 
ponude. Povjerenstvo može tražiti produženje isteklih jamstava te ih vra a ponuditeljima 
nakon sklapanja ugovora. 

 
XI. ODREDBE O IZVRŠENJU OKVIRNOG SPORAZUMA, UGOVORA I 

NARUDŽBENICE 

lanak 24. 
Izvršenje i izmjene ugovora 
(1) Okvirni sporazum, ugovor i/ili narudžbenica moraju biti sklopljeni u skladu s uvjetima 
Poziva i odabranom ponudom, sukladno odredbama lanka 6. stavaka 2. i 3. ovoga 
Pravilnika. Realizaciju ugovora prati odre eni zaposlenik Naru itelja. Na dopuštenost 
izmjena na odgovaraju i se na in primjenjuju odredbe lanaka 314. do 321. ZJN 2016. 
(2) Tijekom izvršenja ugovor se može izmijeniti sklapanjem dodatka ugovoru, u granicama 
vrijednosnih pragova i razina nabave utvr enih lancima 1. i 5. ovoga Pravilnika, a da se 
time ne mijenja cjelokupna priroda ugovora. 
(3) Izmjena ne smije dovesti do toga da ukupna vrijednost ugovora, uklju uju i vrijednost 
svih dodataka, dosegne ili prije e vrijednosni prag više razine nabave od one po kojoj je 
postupak proveden. Ako stvarna ili predvidiva potreba prelazi prag razine po kojoj je ugovor 
sklopljen, Naru itelj ne sklapa dodatak, nego provodi novi postupak nabave odgovaraju e 
više razine. 
(4) Za nabave Tre e razine ne može se sklopiti dodatak ugovoru ako bi ukupna vrijednost 
ugovora time dosegnula ili prešla prag za nabavu male vrijednosti iz lanka 12. stavka 1. 
Zakona o javnoj nabavi; u tom slu aju Naru itelj provodi odgovaraju i postupak javne 
nabave. 
(5) Prije sklapanja dodatka Naru itelj je dužan provesti analizu ocjene osnovanosti njegova 
sklapanja, uzimaju i u obzir kumulativnu vrijednost svih dosadašnjih izmjena u odnosu na 
granice iz stavaka 3. i 4. ovoga lanka. 
(6) Podaci o izvršenju predmeta nabave unose se u Registar ugovora u EOJN RH. U 
registar se unose i ugovori sklopljeni na temelju izuze a sukladno lancima 33. i 34. ZJN 
2016, s obrazloženjem razloga za izuze e. Za postupke Druge i Tre e razine ugovor, okvirni 
sporazum ili narudžbenica evidentiraju se u modulu jednostavne nabave u EOJN RH. 
(7) Cjelovita dokumentacija postupaka jednostavne nabave pohranjuje se u pismohrani 
Naru itelja sukladno posebnim propisima, a najmanje etiri godine od završetka postupka 
jednostavne nabave, odnosno dulje ako to zahtijevaju pravila izvora financiranja. 
(8) Ugovor, okvirni sporazum ili narudžbenica mogu se, sukladno mogu nostima modula 
jednostavne nabave u EOJN RH, razmijeniti izme u ugovornih strana u digitalnom obliku 
korištenjem kvalificiranog elektroni kog potpisa, uz odgovaraju u primjenu lanka 312. ZJN 
2016. Digitalno potpisivanje i razmjena ugovora putem EOJN RH nisu obvezni u postupcima 
jednostavne nabave, ali se preporu uju radi pravne sigurnosti i urednog dokumentiranja 
ugovornog odnosa. Do uspostave tehni kih uvjeta za digitalno potpisivanje, ugovorni odnos 
zasniva se sukladno stavcima 1. do 8. ovoga lanka. 
 

XII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

lanak 25. 
Stupanje na snagu i primjena 
(1) Ovaj Pravilnik objavljuje se na oglasnoj plo i i na mrežnim stranicama Naru itelja te 
stupa na snagu danom objave na oglasnoj plo i, a primjenjuje se od 1. rujna 2026. godine. 
(2) Stupanjem na snagu ovoga Pravilnika stavlja se izvan snage Pravilnik provedbi 
postupaka jednostavne nabave, Broj: 528/17 od 26. svibnja 2017. godine. 
(3) Pravilnik provedbi postupaka jednostavne nabave, Broj: 528/17 od 26. svibnja 2017. 
godine, prestaje važiti 31. kolovoza 2026. godine. 
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OBRAZLOŽENJE 

Prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave 

I. PRAVNA OSNOVA 
lanak 15. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave 

naru itelj ure uje op im aktom. Sukladno prijelaznoj odredbi lanka 86. stavka 3. Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 48/2026.; dalje: ZID 
ZJN), naru itelji su dužni uskladiti op e akte kojima se ure uju pravila, uvjeti i postupci 
jednostavne nabave s odredbama navedenog Zakona u roku od tri (3) mjeseca od dana 
njegova stupanja na snagu, dakle do 16. kolovoza 2026. godine. Pravilnik stupa na snagu 
osmoga dana od dana objave na oglasnoj plo i Naru itelja (vacatio legis), a primjenjuje se od 
1. rujna 2026. ( lanak 25. stavak 1.). Odgoda primjene nije vezana samo uz po etak 
obvezne primjene modula EOJN RH: sukladno lanku 89. ZID-a ZJN, 1. rujna 2026. stupaju 
na snagu izmijenjeni lanci 12. i 15. ZJN 2016 u cjelini – novi vrijednosni pragovi 
jednostavne nabave (50.000,00 odnosno 100.000,00 eura), razine provedbe, pravna zaštita 
putem prigovora i obveza objave op eg akta u EOJN RH. Do 31. kolovoza 2026. primjenjuju 
se dosadašnji pragovi (26.540,00 odnosno 66.360,00 eura) i dosadašnji lanak 15. ZJN 
2016, pa ovaj Pravilnik prije toga datuma ne bi imao zakonsko uporište za primjenu. 
Prethodni op i akt prestaje važiti 31. kolovoza 2026. ( lanak 25. stavak 2.), a razdoblje 
izme u stupanja na snagu i po etka primjene izri ito ure uje lanak 25. stavak 3., pa se stari i 
novi režim nastavljaju bez praznine i bez preklapanja: do 31. kolovoza 2026. primjenjuje se 
dosadašnji akt, a od 1. rujna 2026. ovaj Pravilnik. 

 
II. RAZLOZI DONOŠENJA 
ZID ZJN 2026, koji je stupio na snagu 16. svibnja 2026. godine, uveo je sljede e bitne 
izmjene pravnog okvira jednostavne nabave, pri emu izmijenjeni lanci 12. i 15. stupaju na 
snagu 1. rujna 2026. ( lanak 89. ZID-a ZJN): 
1. Pove anje vrijednosnih pragova – radi uskla ivanja s pragovima ostalih lanica Europske 

unije, prag za nabavu robe i usluga pove an je s 26.540,00 na 50.000,00 eura, a prag 
za nabavu radova s 66.360,00 na 100.000,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost. 

2. Potpuna izmjena lanka 15. ZJN 2016 – propisano je da op i akt naru itelja mora 
sadržavati: pravila o poštivanju na ela javne nabave i sprje avanju, prepoznavanju i 
uklanjanju sukoba interesa; pravnu zaštitu gospodarskih subjekata putem prigovora 
ravnatelju za nabave ija je procijenjena vrijednost ve a od 15.000,00 eura; te 
mogu nost primjene elektroni kih sredstava komunikacije za nabave ija je 
procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 15.000,00 eura. 

3. Obveza provedbe putem EOJN RH – sukladno ciljevima Strategije sprje avanja korupcije 
za razdoblje 2021.–2030., odre ena je obveza provedbe postupaka jednostavne 
nabave u modulu jednostavne nabave u Elektroni kom oglasniku javne nabave 
Republike Hrvatske (EOJN RH) za sve nabave procijenjene vrijednosti ve e od 
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15.000,00 eura, kao antikorupcijska mjera koja pove ava transparentnost jednostavne 
nabave. Za nabave robe i usluga procijenjene vrijednosti ve e od 25.000,00 eura te za 
nabave radova procijenjene vrijednosti ve e od 45.000,00 eura propisana je obveza 
provedbe putem javne objave u navedenom modulu. Postupci jednostavne nabave u 
EOJN RH objavljivat e se bez naknade. 

4. Nova obveza objave op eg akta u EOJN RH – uz dosadašnju obvezu objave na mrežnim 
stranicama naru itelja, op i akt mora biti dostupan i u EOJN RH. 

5. Izmjene vezane uz plan nabave – propisana je obveza donošenja plana nabave za 
kalendarsku godinu, pove an je prag za obvezni unos u plan nabave i registar ugovora s 
2.650,00 na 5.000,00 eura te je odre ena obveza objave plana nabave u EOJN RH. 

 
III. RAZLOZI DONOŠENJA NOVOG PRAVILNIKA UMJESTO IZMJENA I DOPUNA 
Opseg i narav navedenih zakonskih izmjena takvi su da bitno mijenjaju protokol provedbe 
postupaka jednostavne nabave u cjelini te se odražavaju na gotovo sve odredbe važe eg 
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave. Uvo enje modula EOJN RH kao 
obvezne platforme za provedbu postupaka, uspostava novih razina nabave s jasno 
razgrani enim proceduralnim zahtjevima, normativno ure enje pravne zaštite te 
propisivanje obveznih sadržajnih elemenata op eg akta zahtijevaju sustavno i koherentno 
normativno ure enje koje nije mogu e posti i parcijalnim izmjenama i dopunama bez 
narušavanja normativne cjelovitosti i preglednosti važe eg akta. 
Stoga je ocijenjeno da je, u interesu pravne sigurnosti i preglednosti propisa, primjerenije 
donijeti novi Pravilnik koji u cijelosti zamjenjuje dosadašnji akt, a ne donositi izmjene i 
dopune kojima bi se bitno promijenile sve klju ne odredbe postoje eg Pravilnika. 

 


